ANEEL inicia julgamento
acerca da “ativacdo” dos
descontos na TUST/D.
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Em abril de 2024, relatamos a discussao em
torno da Consulta Publica n°® 20/2023, cujo
objeto é a “ativacdo” dos descontos na
TUST/D.

Na ocasiao, havia sido emitida a Nota Técnica
n°® 55/2024-SGM-SCE/ANEEL, por meio da
qual as areas técnicas da  ANEEL
apresentaram a proposta da nova minuta de
Resolucdo Normativa contendo a
regulamentacdo dos procedimentos
vinculados a reducao das Tarifas de Uso dos
Sistemas  Elétricos de Transmissao e
Distribui¢do - TUST/D.

Ocorre que na 16 Reunido Publica Ordinaria
da Diretoria da ANEEL (14/05/2024) foi
iniciado o julgamento acerca da aprovacao
da referida Resolucdo Normativa.

Nessa oportunidade, foi apresentada a
minuta do Voto do Diretor-Relator Hélvio
Neves Guerra, cujo encaminhamento foi
divergente em relacdo ao apresentado pelas
areas técnicas na Nota Técnica n° 55/2024-
SGM-SCE/ANEEL.

Nos debates em mesa, o Diretor Fernando
Mosna manifestou seu entendimento no
sentido de corroborar com o Voto trazido
pelo Relator. No entanto, o julgamento foi
suspenso pelo pedido de vistas da Diretora
Agnes Nunes.

Considerando a importancia do
acompanhamento do tema, enderecamos
abaixo o0s principais pontos trazidos na
minuta do Voto do Diretor-Relator, bem
como 0s possiveis cenarios do produto da
discussao.
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Do objeto de discussao.

Inicialmente, cabe rememorar que o inciso |
do §1°-C do art. 26 inserido pela publicacdo
da Lein°® 14.120/2021 dispde acerca dos
requisitos para o enquadramento na regra de
transicao de fruicdo dos descontos na
TUSD/T. Eis a redacao do dispositivo:

Lei n° 14.120/2021

“Art. 26. (...)

§ 1°-C. Os percentuais de reduc¢do de que tratam
0s 88 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo serdo aplicados:
| - aos empreendimentos que solicitarem a
outorga, conforme regulamento da Aneel, no
prazo de até 12 (doze) meses, contado a partir da
data de publicacdo deste inciso, e que iniciarem a
operac¢ao de todas as suas unidades geradoras
no prazo de até 48 (quarenta e oito) meses,
contado da data da outorga; e”

Sendo assim, na leitura da previsao, percebe-
se que foram estabelecidas duas
condicionantes para o enquadramento na
regra de transi¢do, sdo elas:

1) Asolicitacao de outorga no prazo de até
12 meses, contados a partir da publicacdo da
Lei n®14.120/2021;

2) O inicio da operacdo de todas as suas
unidades geradoras no prazo de até 48
meses, contados da data de emissao da
outorga de autorizacao.

A discussao, portanto, gira em torno da
guestao de se esses requisitos constituem
condic¢des suspensivas ou resolutivas para a
obtencdo do desconto.

Explica-se.
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Caso seja considerada uma condicao
suspensiva, somente apos a efetiva entrada
em operacao comercial de todas as
unidades geradoras outorgadas dentro do
prazo de 48 meses é que o empreendimento
poderia fazer jus aos descontos na TUST/D.
Em outras palavras, apenas com a entrada
em operacao comercial de todas as unidades
geradoras dentro do mencionado prazo é
gue se “ativaria” os descontos na TUST/D.

Por outro lado, caso seja considerada uma
condicao resolutiva, somente se a entrada
em operacao comercial de todas as unidades
geradoras nao ocorrer em 48 meses é que a
fruicdo do desconto na TUSD/T seria cessada.
Nesse caso, ndo haveria o que falar em
“ativacao” dos descontos, posto que o direito
a reduc¢do da TUST/D nasceria com a emissao
da outorga, cessando somente na hipotese
de haver a verificagdo no caso concreto da
condi¢ao resolutiva - qual seja, a ndo entrada
em operacdo comercial de todas as unidades
geradoras no prazo de 48 meses.

Do Voto do Diretor-Relator.

Como relatado em nosso artigo, com a
emissdo da Nota Técnica n° 55/2024-SGM-
SCE/ANEEL, as areas técnicas da Agéncia
conduziram o entendimento no sentido de
gue os requisitos trazidos pela Lei n°
14.120/2021 seria uma condi¢do suspensiva,
havendo a necessidade de promover a
“ativacao” dos descontos na TUST/D.

Seguem abaixo os principais dispositivos
trazidos na minuta de Resolu¢ao Normativa
proposta pelas areas técnicas:
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Descontos na TUST/D - Condicionantes

O desconto na TUST/D seria ativado para empreendimentos que
(i) solicitaram a outorga de autorizacao entre 01/09/2020 e
02/03/2022 e (ii) iniciarem a operac¢do comercial de todas as
unidades geradoras no prazo de 48 meses, contados da data da
outorga.

Os descontos s6 seriam aplicados ap6s o cumprimento
cumulativo dos condicionantes.

O desconto seria mantido em 50% para as centrais geradoras
que solicitaram outorga entre 03/03/2022 e 02/03/2027 e em
25% para as centrais geradoras que solicitaram outorga entre
03/03/2027 e 02/03/2032.

Nesse caso, o requisito de entrada em operacdo comercial de
todas as unidades geradoras em até 48 meses da data da
outorga ndo seria aplicavel.

Outras disposicoes

Nao seriam admitidos pleitos de reconhecimento de excludente
de responsabilidade no atraso para entrada em operacao
comercial das centrais geradoras no prazo de 48 meses com
vistas a fruicdo do desconto na TUST/D.

Foi prevista a vedac¢do da divisdao de central geradora em centrais
de menor porte com o objetivo de enquadramento nos limites
de aplicacdo dos percentuais de reducao da TUST/D, previsao
que também sera aplicavel as centrais geradoras de capacidade
reduzida.

Na minuta de Voto disponibilizada, o Diretor-Relator Hélvio Neves Guerraendossou o posicionamento de que as
condicionantes trazidas pela Lei n® 14.120/2021 eram condi¢8es resolutivas, posto que, em suas palavras, “a Lei
manteve o direito ao desconto, mas que deixara de usufruir caso ndo entenda aos 2 requisitos estabelecidos”.

Abaixo, sintetizamos os principais posicionamentos defendidos pelo Diretor-Relator:
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Descontos na TUST/D - Condicionantes

O desconto na TUST/D seria ativado para empreendimentos que
(i) solicitaram a outorga de autorizacao entre 01/09/2020 e
02/03/2022 e (ii) iniciarem a operag¢do comercial de todas as
unidades geradoras no prazo de 48 meses, contados da data da
outorga.

Os descontos s6 seriam aplicados ap6s o cumprimento
cumulativo dos condicionantes.

O desconto seria mantido em 50% para as centrais geradoras
que solicitaram outorga entre 03/03/2022 e 02/03/2027 e em
25% para as centrais geradoras que solicitaram outorga entre
03/03/2027 e 02/03/2032.

Além disso, possuiriam o mesmo tratamento quanto ao requisito
de 48 meses para entrar em operag¢dao comercial.

Portanto, as outorgas emitidas desde a entrada em vigor da MP
998/2020 sem a inclusdo da condi¢do do prazo para operacao
comercial devem ter seus atos autorizados ajustados para
refletir as disposic¢des legais.

Manutenc¢do dos descontos para as centrais geradoras de
capacidade reduzida.

Outras disposicoes

Seria possivel a apresentacdo de pleito de excludente de
responsabilidade em relacdo a posterga¢ao do prazo para
usufruto do desconto.

* Na ocasido da deliberacdo na 16 RPO, o Diretor-Relator Hélvio
Neves Guerra manifestou que havia alterado seu entendimento,
de modo a ndo admitir os pleitos de reconhecimento de
excludente de responsabilidade, seguindo o posicionamento
endossado pelas areas técnicas e pela Procuradoria junto a
ANEEL. No entanto, o Voto contemplando essa mudan¢a no
entendimento do Relator ainda néo foi divulgado.
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Vedacdo da divisao de central
geradora em centrais de menor
porte

Manuten¢do do desconto em
razao de reducdo da poténcia
instalada.

Manutencdo do desconto em
razao de ampliacao da poténcia
instalada.

Modulag¢ao dos efeitos
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Foi prevista a vedac¢do da divisdo de central geradora em centrais
de menor porte com o objetivo de enquadramento nos limites
de aplicacdo dos percentuais de reducdo da TUST/D, previsao
que também sera aplicavel as centrais geradoras de capacidade
reduzida.

O subsidio sera mantido em caso de redugao da poténcia
originalmente autorizada.

Ndo cabera altera¢des posteriores com fins de ampliar poténcia
instalada mantendo o desconto para a parcela a ser ampliada,
visto que a Lei trouxe prazo especifico para o requerimento de
ampliacbes em empreendimentos ja outorgados.

A aplicacdo da regula¢do que enseje maior cobranca de EUST
deve ocorrer de forma prospectiva, sem retroagir aos contratos
anteriormente celebrados e que eventualmente devessem ser
aditivados para se amoldarem ao novo regramento que sera
posto ap6s o fechamento da Consulta Publica n® 20/2023.

Além disso, de modo a preservar a justa expectativa dos agentes
e conferir a necessaria seguranca juridica, o EUST 100% nao deve
ser aplicado de forma a reformar as decisdes ja tomadas pela
ANEEL no contexto da Resolu¢do Normativa n° 1.065/2023 (“dia
do perdao”).

CURITIBA - SAO PAULO - RECIFE

WWW.CORTEZPIMENTEL.ADV.BR

05


http://www.cortezpimentel.adv.br/

Cortez
Pimentel
&Melcop

ADVOGADOS

Cenarios de aplicacao.

A seguir, delineamos os possiveis cenarios do produto da discussao.

1.Cenario 1 - Aplicacao dos requisitos como “condicao resolutiva” - Posicionamento
endossado pela minuta do Voto do Diretor-Relator

Caso os requisitos fossem considerados como “condi¢do resolutiva”, ndo haveria o que se falar em

ativacdo dos descontos, de modo que o direito a fruicdo surgiria a partir da emissao do ato
autorizativo, nos moldes do fluxograma abaixo

Ativacao do Desconto na TUST/T: “Condicao Resolutiva”

Requisito de 48 ou 84 meses
(Mecanismo de Extensao da
MP 1.212/24)

Inicio da execug¢ao do Operagao comercial da
Emissao da Outorga Contrato de Uso de Rede ultima unidade geradora

Caso a solicitacdo da outorga Caso o empreencllmento nao
tenha sido realizada até entre em operagdo comercial

02/03/2022 e aprovada sua no prazo legal de 48 ou 84
documentacdo de solicitacdo esta meses, haveria a obrigacao de

cumprida a primeira das devolugdo do subsidio
cerclidenees usufruido de forma indevida.

Uso de rede EUST x 50% EUST x 50%

Garantias Sao aportadas considerando o EUST x 50% Sao aportadas considerando o EUST x 50%

Nesse caso, para as outorgas que foram concedidas prevendo o enquadramento na regra de
transicao de que trata a Lei © 14.120/2021, as garantias relativas a celebracdo do Contrato de Uso
do Sistema de Transmissao - CUST seriam prestadas levando em consideracao o Encargo de Uso
do Sistema de Transmissao - EUST com os 50% de desconto aplicado.

No entanto, cabe ressaltar que caso este posicionamento seja positivado através do novo
regramento, sem a modula¢ao de efeitos da nova norma, podera surgir a possibilidade de um
pleito compensatorio para os agentes que foram faturados em 100% do Encargo de Uso do
Sistema de Transmissdo - EUST.
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Isso porque, em trechos da minuta de Voto disponibilizado pelo Diretor-Relator, foi relatado que o
Operador Nacional do Sistema - ONS enviou comunicados a Agéncia Reguladora informando que
estava procedendo a cobranca de EUST x 100% em um determinado momento. No entanto, em
outra circunstancia, afirmou estar cobrando o correspondente ao EUST x 50%, até que a ANEEL
estabelecesse o parametro adequado para fins de aplicacdo a estes encargos.

O inteiro teor destes comunicados ndo é passivel de acesso, posto que encontra-se sob sigilo no
sistema processual eletrénico da Agéncia Reguladora.

Além disso, cabe ressaltar que o Diretor-Relator encaminhou seu Voto no sentido de que as
alteracdes promovidas tenham seus efeitos aplicados apenas a partir da sua publicacao, de modo
a preservar os atos ja aplicados, bem como os posicionamentos ja exarados pela Agéncia.

2.Cenario 2 - Aplicacao dos requisitos como “condi¢do suspensiva” - Posicionamento
defendido pelas areas técnicas na Nota Técnica n° 55/2024-SGM-SCE/ANEEL

Nesse caso, os descontos so seriam aplicados a partir da comprovacao do cumprimento de todas

as condicionantes trazidas pela Lei n° 14.120/2021, sendo necessaria a “ativacao” da redugao na
TUST/D. O fluxograma abaixo ilustra:

Ativacao do Desconto na TUST/T: “Condi¢ao Suspensiva”

Requisito de 48 ou 84 meses
(Mecanismo de Extensao da
MP 1.212/24)

1
. < < : |
Inicio da execuc¢ao do Operacao comercial da :
Emissdo da Outorga Contrato de Uso de Rede dltima unidade geradora :
1
: @ @ @ : .
1
. . ~ I
Caso a solicitacao da outorga Ativacdo dos descontos !
! I
1

tenha sido realizada até
02/03/2022 e aprovada sua
documentacdo de solicitagao
esta cumprida a primeira das
condicionantes

mediante o cumprimento
de todas as condicionantes

Uso de rede EUST x 100% EUST x 50%

Garantias Sdo aportadas considerando o EUST x 100% Sdo aportadas considerando o EUST x 50%
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Sendo assim, surgem fundados riscos acerca da aplicacao deste entendimento no que tange ao
aporte de mais recursos pelos agentes geradores, em decorréncia de duas circunstancias:

(i) Ha agentes cujo faturamento do CUST foi efetuado considerando o EUST x 50%,
mas que no momento do pagamento ainda ndao atendiam ao quesito da entrada em
opera¢ao comercial de todas as unidades geradoras no prazo legal;

(i) Ha agentes que aportaram as garantias relativas ao procedimento de acesso
tomando como base o EUST x 50% sem, contudo, terem atendido neste momento ao
quesito da entrada em operacdo comercial de todas as unidades geradoras no prazo
legal.

No posicionamento endossado pelo Diretor-Relator, caso esta proposta seja acatada pela
Diretoria, foi sugerida uma modulagao dos efeitos para que as altera¢des s6 produzam impactos a
partir de sua publicacao, sem retroagir.

No entanto, as areas técnicas e a Procuradoria junto a ANEEL sugerem a retroatividade dos efeitos
do novo regramento para atingir os agentes enquadrados nesta posicao.

3.Cenario 3 - Interface do tema com a Medida Proviséria n°® 1.212/2024

Por fim, cabe relembrar que o requisito da entrada em operacao comercial em 48 meses sofreu
recente possibilidade de alteracdo, tendo em vista a publicacdo da Medida Proviséria n°
1.212/2024, que concedeu a possibilidade de os agentes geradores com outorgas incentivadas
condicionadas solicitarem a extensao por 36 meses do prazo para inicio de operac¢ao das
unidades geradoras.

Assim, para os agentes aderentes ao regime da Medida Proviséria em comento, o requisito da
entrada em operacdo comercial de todas as unidades geradoras é de 84 meses.

Para saber mais sobre a Medida Provisoria n° 1.212/2024, acesse nossos materiais sobre o tema:

e Medida Proviséria n°® 1.212/2024: Altera¢Bes na matriz de riscos regulatérios em relagdo a
implantacdo de centrais geradoras subsidiadas pelo desconto na TUSD/TUST;

e Regulacdo: Transformando o obstaculo em oportunidade.
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